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O cenério e as oportunidades das ofertas publicas 4JABPM

Apresentacao

O Setor Mineral, ao longo da ultima década, tem vivenciado momentos de crise e dificuldades
na atracdo de investimentos, particularmente, apds a orientacao do governo federal em suspender
as outorgas minerais a partir de 2013. Desde entdo, os representantes das entidades empresariais
tém apresentado propostas de solugdes, com o objetivo de assegurar estabilidade juridica, maior
autonomia regulatéria e mecanismos que contribuam para atrair novos capitais locais e
internacionais para a minerag¢ao no pais.

No citado periodo, diversas foram as conquistas, com destaque especial para a criagcdo da
Agéncia Nacional de Minera¢ao (ANM) e a revisdao do Regulamento do Cédigo de Mineragdo, que se
mostrava obsoleto e em dissonancia com os anseios e praticas regulatdrias modernas necessarias ao
setor. Nesse contexto, novas normas tém sido editadas pela ANM, muitas delas ha muito aguardadas
pelos players da mineragao brasileira.

A partir da criagdo da ANM, percebe-se o esforco em reduzir o fardo regulatério, gargalo que
representa uma das maiores queixas do setor e sua superac¢ao é apontada como a melhor forma atrair
os investimentos no setor. Esse é um trabalho intenso que busca enfrentar as crescentes demandas,
apesar da exiguidade funcional de mao de obra especializada disponivel na agéncia.

No esteio de novas normas, em 3 de fevereiro de 2020, a ANM aprovou a Resolucdao n? 24,
definindo o novo procedimento para areas em disponibilidade, na qual se introduziu a previsao das
ofertas publicas e leiloes de direitos minerarios para pesquisa e lavra. A resolugao editada criou as
condigOes para a publicacao desses novos editais, em que ja ocorreram trés rodadas no modelo de
ofertas publicas, duas das quais ja concluidas e a terceira aberta, recentemente, em 31 margo ultimo.

Este trabalho, assim, descreve e analisa o contexto atual desse novo procedimento de ofertas
publicas e leildes de areas em disponibilidade para pesquisa mineral e lavra conduzido pela Agéncia
Nacional de Mineragdo - ANM, no sentido de explicitar os avanc¢os a nova sistematica representa para
estimular a atragdo de investimentos no setor mineral brasileiro.

“Por uma mineragdo brasileira competitiva e sustentavel”
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1. Introducao

A legislagao mineraria brasileira adota o direito de prioridade como regra basilar em termos
de critério de acesso ao subsolo, particularmente nos casos em que a superficie de interesse é
considerada “drea livre”. Na hipdtese de o direito minerario vir a decair por qualquer motivo, o
poligono delimitador daquela superficie fica retido para novos requerimentos devendo o érgao
regulador coloca-lo em disponibilidade por meio de certame licitatério.

Assim, “disponibilidade” é definida como a forma de acesso ao subsolo, diferente das areas
livres, em que se pressupoe haver um processo licitatorio para obter o direito de prioridade de
requerer a drea objeto de interesse.

Originalmente, o procedimento licitatério de disponibilidade era regido por uma norma que
se baseava em critérios técnicos e burocraticos, o que, além de moroso e muitas vezes subjetivo,
tal procedimento conduzia a inevitaveis conflitos administrativos ou mesmo judiciais que
paralisavam os certames e, por conseguinte, os investimentos nas atividades de pesquisa e lavra
de uma infinidade de ativos minerarios.

Pela antiga regra, atribuia-se pontuacdes aos projetos e estudos técnicos, que eram julgados
€aso a caso por uma comissao de licitagdao constituida no ambito do antigo Departamento Nacional
de Producdao Mineral - DNPM. Apesar de se atribuir pontos a cada quesito por projeto, no intuito
de se evitar a subjetividade na escolha, boa parte dos certames eram resolvidos apds anos de litigio
administrativo no DNPM, quando, invariavelmente, ndo terminavam na esfera judicial.

Aquele modelo antigo baseava-se no conceito do “melhor projeto” e o vencedor era
selecionado a partir de critério subjetivo envolvendo duas fases: a de habilitacdo e a de julgamento
de propostas. Na primeira fase, eram triadas as propostas que estivessem com a documentagao
completa para fins de habilitagdo ao certame, elaborado e assinado por profissional legalmente
habilitado. Na segunda, eram avaliadas as propostas e selecionada o melhor projeto técnico, sendo
examinado individualmente o mérito de cada um por uma comissao julgadora.

Fluxograma - modelo antigo

Instauragao por edital
(60 dias para propostas) I

Sessao de abertura dos
envelopes

. I
Auséncia de propostas Unica Proposta - -
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habilitacdo
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Analise e julgamento das @
propostas técnicas
|
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(proposta vencedora)

i - Conversao em ,
Area livre Outorga de novo titulo
requerimento
Figura 1

Fonte: Machado, Ministério da Economia - ME/PPI, 2021
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Tratava-se, portanto, de um procedimento presencial, moroso, com consideravel risco de
falha humana e até de eventual captura da comissao julgadora, com baixo grau de objetividade no
julgamento (Machado, 2021). Havia, assim a necessidade de ao menos uma comissao de licitacdao
em cada unidade regional do antigo DNPM, formada por trés técnicos qualificados, para exame
individual das propostas de cada edital.

Em verdade, essas comissdes ainda existem hoje, analisando os certames publicado e nao
concluidos. Esses fatores representavam significativos entraves burocraticos com alto custo para
as empresas e para o poder publico, com ampla margem para recursos administrativos e
questionamentos judiciais, pouca competitividade, muito retrabalho, aciimulo de estoque de areas
retidas que se tornavam impedidas para novos requerimentos.

Pela real incapacidade do 6rgao regulador em colocar essas areas em edital, julga-las e
outorga-las, aliado ao fato de que cada dia mais areas decaem impedindo o acesso a novos
requerimentos, com o passar dos anos, mais alvos das principais provincias minerais do pais
tornavam-se inacessiveis. Ou seja, a burocracia se transformou numa armadilha para novas areas
e investimentos voltados a descoberta de jazidas ou a producdo de bens minerais.

A liberagdo das areas retidas para disponibilidade pelo DNPM/ANM era aguardada ha muito
tempo pelo setor mineral. Essas dreas ndao vinham sendo objeto de nenhum edital desde dezembro
de 2016. O novo regramento que coloca as areas em disponibilidade por meio de ofertas putblicas
e leildes representa, nao s uma conquista, mas também um avan¢o em termos operacionais. O
seu formato deve permitir a que o estoque acumulado de mais de 50 mil areas seja colocado em
editais para concorréncia de forma simultanea e, assim, favorecer a que essas areas venham ser
exploradas, e caso existam, os seus recursos minerais uma vez descobertos, sejam geradores em
empregos, servigos e receitas publicas num primeiro momento ainda com a fase de pesquisa
mineral e, na sequéncia, com a implantagdo de novas minas, venham gerar, novos empregos,
agregacao de valor, insumos para a industria, divisas e renda para o pais.

O processo de disponibilidade pela nova sistematica de ofertas publicas, a época, foi bastante
discutido pelo MME e DNPM/ANM em diversas audiéncias e consultas publicas com o setor
mineral e a sociedade. Representa uma solugao tecnologicamente avancada, imparcial, sem vicios,
juridicamente segura, célere e capaz de zerar o estoque crescente do passivo processual
acumulado, em decorréncia do decaimento das areas que, por motivos variados, nao voltam a ficar
livres para novos requerimentos, evitando-se, assim, a formacao das famigeradas filas de
protocolo.

O procedimento de ofertas publicas pela nova sistematica foi iniciado em 2020, sendo
realizado de forma totalmente eletronica por meio de um sistema computacional (SOPLE -
disponibilizado pela a ANM para ofertas publicas), de curtissima duracdo e de execugdo simultanea
para varias areas, com baixo risco de falha ou de manipulagdao humana ou indesejavel de captura
da comissdo (Pucci, ANM, 2021).

O procedimento envolve duas etapas no mesmo edital. A primeira etapa consiste na
disponibilidade das areas relacionadas aos processos minerarios em que os interessados
manifestardo interesse. Nos casos em que houver apenas um interessado, o direito de prioridade
de requerer o processo minerdrio é assegurado a aquele interessado que manifestou o seu
interesse, sendo-lhe dado um prazo, apds a divulgacdo do resultado, para que este venha exercer
o direito de prioridade de requerer a area. Nessa fase, nao ha contrapartida financeira por parte
do requerente, tio somente as despesas com os emolumentos.
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Nos casos em que haja mais de uma manifestagao de interesse a contrapartida financeira é
adotada como critério de desempate, que é também ofertada como “lance” sigiloso em valor
proporcional ao nivel de interesse do investidor pela area. O critério é, assim, exclusivamente
objetivo com base no interesse revelado sendo vencedor o lance de maior valor e, por ser sigiloso,
democratiza o acesso ao pequeno investidor.

Disponibilidade
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Figura 2
Fonte: Pucci, ANM, 2021
Todo o processo ocorre com celeridade e baixo custo de transagdo, com elevada
competitividade, e, pela simplicidade operacional, promove significativa reducao de conflitos
administrativos e judiciais, sendo garantido o amplo contraditdrio as partes interessadas. O
procedimento atual é coordenado por uma uUnica comissdao organizadora, ndo exatamente “de
licitagdo”, responsavel por conduzir o certame sem julgamento subjetivo das propostas.

Com a nova sistematica de disponibilidade de areas da ANM recentemente implantada, se
espera uma significativa reducdo nos recursos administrativos e reclamagdes judiciais, além de se
eliminar o passivo das areas retidas na base da ANM (Machado, ME — PPI, 2021). Uma vez
eliminado o passivo processual, as areas disponibilizadas poderao retornar ao mercado assim que
decaiam seus direitos perante a ANM de forma bem mais célere. Sdo processos minerarios, muitos
com titulos ja outorgados anteriormente, mas que, por diversos fatores, seus antigos titulares
perderam os direitos minerdrios por indeferimentos, cancelamentos, nulidades ou caducidades,
provocados por abandono do empreendimento, desisténcia ou inadimpléncia de obrigagodes.

Segundo informagdes da propria ANM, dos 57 mil processos minerarios, a Agéncia realizou
um trabalho de depuragao em que foram retiradas areas com interferéncia total, interferéncias
com terras indigenas, com Unidades de Conservagao Integral, dreas de bloqueio etc. Apds essa
triagem, 52.350 processos permaneceram “ativos” para fins de disponibilidade, sendo que a soma
das dreas totaliza 46.638.742,23 ha. O que significa afirmar que 5,5 % do territério nacional se

8
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encontrariam retidos, sem que interessados pudessem requere-los, até que a ANM os coloquem
em oferta publica.

Dada a importancia dos ativos minerdrios em disponibilidade, em maio de 2020, a
disponibilidade de areas da ANM entrou para o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) do
Governo Federal, tornando-se um dos projetos estratégicos para fomentar o desenvolvimento
social e econdmico do pais. A primeira rodada foi publicada em setembro do mesmo ano e ofertou,
experimentalmente, 502 areas para pesquisa e, até o memento, foram realizadas duas rodadas de
licitacdo via ofertas publicas e leildoes eletronicos.

Segundo a ANM, na 12 rodada houve um indice de interesse correspondente a 33% e na 22
rodada, concluida em 30/3/2020, o indicador saltou para 60%. Enquanto no 12 edital houve uma
soma dos lances da ordem de RS 1,96 milhdes, do conjunto dos processos disponibilizados no 22
edital, 54% das areas foram arrematadas, gerando-se uma expectativa de arrecadac¢io de RS 165
milhoes. Nessa 22 rodada, a ANM havia ofertado um total de 6.879 areas para pesquisa e lavra de
varias substancias minerais. Recentemente, foi publicado o edital da 32 rodada, para mais 2762
areas, sendo 2663 para pesquisa mineral e 99 para lavra.

Disponibilidade de areas

Procedimento de sele¢do de interessados em dar prosseguimento a projetos minerdrios ja
outorgados, mas que retornaram a carteira da ANM (indeferimento de requerimentos,
caducidade de titulo, desisténcia e rentncia etc.)

~ DEZ/1996 ~ DEz/a018 SET./2020
Disponibilidade de area Disponibilidade de area 12 Rodada
(melhor projeto) (maior oferta)
JuL./2017 ABR./2020
MPV 790/2017

Res. 24/2020

Disponibilidade de drea (leildes)

!

Liberacdo imediata de area (fila) 1

!

DEZ./2016 FEV./2020 DEZ./2020 MAR./2021
Suspensdo de novas Qualificagdo no PPI 22 Rodada 32 Rodada
disponibilidades de drea (previsdo)

Figura 3
Fonte: Machado, Ministério da Economia - ME/PPI, 2021
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2. A 12 Rodada de ofertas publicas e leiloes

O primeiro edital executado pelo modelo de ofertas ptiblicas de adreas foi um teste para o
conjunto da nova sistematica (regras e sistema). Teve a sua publica¢do pela Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) em 3/09/2020, sendo disponibilizados 502 alvos especificos potencialmente
atrativos para interessados da iniciativa privada. Apds 60 dias, encerrou-se o prazo para
manifestacao de interesse na etapa de oferta publica prévia.

DISTRIBUICAO DE AREAS ARREMATADAS POR ESTADO
12 RODADA

HBA EGO EMG PR MR} mSC mSP mRN mCE ®Demais

BA 11
GO 9
MG 11
PR 8
RJ 22
SC 8
SP 16
RM 4
CE 3
Demais 11
Total 103

Figura 4
Fonte: ANM/ ABPM

Para aquela primeira rodada, a ANM decidiu que o portfélio das areas contemplaria apenas
processos anteriormente requeridos ou outorgados para minerais de emprego imediato na
construgao civil e para corretivos de solo, sob um argumento, até discutivel, de que a sua analise
seria mais simples para fins de teste procedimental. E bem verdade que a realizagdo da pesquisa
mineral dessas substancias envolve trabalhos de campo mais simplificados, mas dai se admitir que
a burocracia seria menor, é uma premissa que nao condiz com a realidade.

Na verdade, o custo de transagao burocratica para se emitir um alvard ou se fazer uma
licitagcao para dreas de minerais de emprego imediato é o mesmo que qualquer outra substancia.
Independentemente dessa cautela da ANM, o processo da 12 Rodada transcorreu sem maiores
conflitos, mas que o Edital poderia ja ter sido mais diversificado naquele momento em termos de
quantidade de substancias isto é fato.

Regista-se que no dia seguinte ao encerramento do prazo para recebimento das propostas
pelo SOPLE!, a ANM divulgava no Portal Sistema o resultado da etapa de Oferta Publica Prévia. De
acordo com o resultado publicado, das 502 areas ofertadas, 185 areas revelaram interessados, das

1 SOPLE: Sistema computacional utilizado pela a ANM para ofertas publicas
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quais 82 tiveram mais de uma manifestacdo de interesse e as outras 103 tiveram apenas um
interessado. As demais dreas que ndo obtiveram manifestacdo de interesse tornaram-se areas
livres para novos requerimentos a partir do dia util subsequente aquele do término do prazo,

dispensada a realizacao de Leildao Eletronico.

DISTRIBUICAO DAS AREAS POR HECTARE ONERADA
ARREAMATADASPOR UF - 12 RODADA

MBA MGO mMG mPR WMR] mSC mSP mRN mCE mDemais

UF Hectares
|ea 538,21
lco 282,76
|ma 388,77

Figura 5
Fonte: ANM/ ABPM

Em termos quantitativos, o estado do Rio de janeiro foi a unidade da federagdao que mais
obteve vencedores dentro do universo de manifestagées de interesse com um unico interessado,
representando 21%, seguido por Sdao Paulo, com 16%, Bahia e Minas Gerais com 11% cada. Ja em
termos de area onerada, a ordem se manteve nas primeira e segunda colocagdes, RJ e SP, com BA

assumindo uma confortavel terceira posicao se distanciando de MG.

12 Edital — Pesquisa (Agregados)

| 67,13%

B

| 12,02%

Amematada Lei3o

== 20,84%
Amematada Oferta Piblica

W Part. % MENede dreas

Figura 6
Fonte: Nemoto/ ANM, 2021

11



O cenério e as oportunidades das ofertas publicas 4JABPM

Com relagdo a etapa de leildo da 12 Rodada, 18 areas foram objeto de lances que totalizaram
RS 1.789.492,01, sendo que o maior lance ofertante de uma das areas atingiu a cifra de RS
602.000,00, seguido por outra de R$ 201.000,00, ficando em terceiro lugar o lance de RS
150.258,00. Um indicador interessante constatado foi o valor médio ofertado por hectare, que
neste caso, foi de R$ 2.909,86/ha levando-se em conta o conjunto das 18 areas disputadas em
leilao.

Por se tratar de areas voltadas a minerais de emprego imediato na construgao civil, afora
algumas areas “quentes” proximas ou com potencial para abastecimento as respectivas regides
metropolitanas, no geral, os lances médios na 12 Rodada giraram em torno de RS 920,00/ha.

Lances por UF 12 Rodada

800.000,00

700.000,00

500.000,00

400.000,00

300.000,00

200.000,00

100.000,00 I

10 .- _
sC P RS ES MG PR

Figura 7
Fonte: ANM/ ABPM
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3. A 22 Rodada de ofertas Publicas e Leiloes

A segunda rodada de disponibilidade de areas teve o seu edital publicado com prazo para
a manifestacdo de interesse em 01/03/2021 sendo disponibilizadas 7.072 areas, das quais 6.755
foram para pesquisa mineral e 272 para lavra.

22 RODADA DE DISPONIBILIDADE DE AREAS
RESULTADO DE OFERTA PUBLICA

Total de Areas Ofertadas  Arneaces | TN
7.027 oo " 2
[ ]

Retirada do Edital [JJ148
0 1.000 2,000 3.000

Figura 8
Fonte: ANM/ ignea - Geologia e Meio Ambiente

Apos retirada de processos com interferéncias diversas, foi aberto o certame com a
publicacdo desse edital em dezembro de 2020, , para os interessados em pesquisar 6.879 areas
para os mais variados tipos de substancias minerais. Por fatores diversos, mesmo apds a publicacdo
do edital, 148 areas ainda foram retiradas pela comissao organizadora, ou porque interferiam com
unidades de conservagao, ou devido a alguma outra interferéncia que implicava em inseguranga
juridica para o futuro direito minerario.

Em termos absolutos, de acordo com as prévias manifestagdes de interesse, 2.750 areas nao
revelaram pretendentes, sendo consideradas desertas ou “fracassadas”. Nessa primeira fase de
oferta publica, 1.713 3areas tiveram apenas um interessado e ndo precisaram ser disputadas e,
2.416 areas, como tiveram mais de um interessado, foram remetidas para leildo.

Ja, em termos relativos, aproximadamente 41% dessas areas ndao houve interessados; em
24%, houve apenas um pretendente e 35% revelaram mais de um interessado (Fig. 8), o que fez
remeter a disputa desse conjunto de areas para a fase de leilao como critério de desempate.

Distribui¢do das Areas na 12 fase da
22 Rodada de Disponibilidade

M Para Leildo M Fracassada M Obtida na Oferta

Figura 9
Fonte: ANM/ ABPM

Quando se observa em detalhe esse universo, 42% (2.832) das areas disponibilizadas
para pesquisa no edital, tornaram-se livres, 24% (1.649) foram arrematadas na manifestacao de
interesse e 34% (2.264) foram para leildao. Das areas destinadas a Lavra, 24% (66) ndo tiveram

13
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interessados e tornaram-se livres, outras 24% (64) tiveram apenas um interessado e foram
arrematadas nessa fase, ficando 52% (142) das areas aguardando leildo.

AREAS ARREMATADAS PARA PESQUISA

. AREAS5S ARREMATADAS PARA LAVRA
OFERTA PUBLICA - 22 RODADA

OFERTA PUBLICA - 22 RODADA

B Paralellio  MWFrecassada  WObtida na Oferta

17 1832 1643 M Para Leilic M Fracassada M Obtida na Oferta

142 66 54

Fonte: ANM/ ABPM

Com relagdo ao resultado da distribuicao das areas tomando-se por base as unidades da
federac¢ao, Bahia foi o estado com maior nimero de processos no edital, seguido por Minas Gerais,
Santa Catarina, Ceara e Mato Grosso, e os demais, sucessivamente. Todos os estados foram
contemplados, com excec¢do de Roraima. A figura 10 revela a distribuicdo no nimero de areas por
estado e a propor¢cdo dessas areas “arrematadas” na oferta publica, no leilao e aquelas
consideradas fracassadas por falta de interessados.

1400 Resultado da 12 Fase da 22 Rodada Por Estado

1200
1000
800
600
400
200

0 |
233
|

—
=2 Z

Aguarda Leildo M Fracassada M Arrematada OP

Figura 11
Fonte: ANM/ ABPM

Note-se que 2.415 dreas tiveram mais de uma manifestagao de interesse e avangaram para a
etapa de leildo eletronico. Do total de 2.416 areas levadas a leildo, foram arrematadas 1.988 areas
sendo gerados RS 164,8 milhdes em lances como receitas a Unido. Daquelas destinadas a leildo,
2.274 areas foram para pesquisa e 194 destinaram-se para lavra. Considerando os lances validados,
foram ofertados um total de R$157 milhées em 1858 areas para pesquisa e RS 7,8 milhdes em 130
areas para lavra.

Com a publica¢do do resultado no Sistema de Oferta Publica e Leildo de Areas (SOPLE) no
portal da ANM, o processo segue para fase de recursos para que os ganhadores fagam o pagamento
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dos arremates. As dreas sem manifestacao de interesse ficam livres para novos requerimentos. No
dia 11/03/2021, ap6s a homologagdo da etapa de leildo, 584 areas ficam livres.

TABELA 1
Interessado Lance Objeto UF Minicipio Ha R$/Ha
1 | Mineragao Usiminas R$ 50.000.000,00 | Pesquisa | MG | Itatuaugu 90,41 | 553.036,17
2 | Mineragdo Maraca R$ 16.470.000,00 | Pesquisa | GO | Alto Horizonte 1527,45 10.782,68
3 | Mineragdo Maraca R$ 3.925.000,00 | Pesquisa | GO | Alto Horizonte 990,96 3.960,81
4 | Vetria Minergao RS$ 2.100.343,68 | Pesquisa |MS | Corumba 628,25 3.343,17
5 | Mineragdo Maraca R$ 2.031.306,00 | Pesquisa | GO | Alto Horizonte 967,75 2.099,00
6 | Paulo Anton. P. Vitelo R$ 2.000.000,00 | Pesquisa |SP Pereira Barreto 983,98 2.032,56
7 | Mineragao Maraca R$ 1.921.500,00 | Pesquisa | GO | Alto Horizinte 1118,43 1.718,03
8 | Supertex Concreto R$ 1.847.340,00 | Pesquisa | RS Santa Maria 1866,81 989,57
9 | Mineragao Maracd R$ 1.427.400,00 | Pesquisa | GO | Alto Horizonte 2000 713,70
10 | Mineragdo Maraca R$ 1.400.006,00 | Pesquisa | GO | Sta Terez. Goais 1995,26 701,67
11 | Mineragdo Lufra RS 1.150.010,00 | Lavra SP Nova Campina 312,12 3.684,51
12 | Mineragdo Maraca R$ 1.125.450,00 | Pesquisa | GO | Alto Horizonte 1986,27 566,61
13 | Mineragdo Maraca R$ 1.125.450,00 | Pesquisa |GO | Campos Verdes 1660,68 677,70
14 | Cooper. fund Cassiterita R$ 1.102.000,00 | Pesquisa | MT | Colniza 7985,28 138,00
15 | Felipe A. Miranda R$ 1.050.000,00 | Pesquisa | MG | Alvinépolis 5,79 | 181.347,15
16 | Felipe A. Miranda R$ 1.050.000,00 | Pesquisa | MG | Rio Piracicaba 733,19 1.432,10
17 | Valdemir C. de Souza R$ 1.001.011,00 | Pesquisa | MT |Poconé 3071,48 325,91
18 | BEMISA R$ 1.000.004,36 | Pesquisa | PA Maraba 2655,23 376,62
19 | BEMISA R$ 1.000.002,44 | Pesquisa |PA | Ag. Azul Norte 155,12 6.446,64
20 | Michelle Santos Castro R$ 990.800,00 | Pesquisa | GO | Niquelandia 1582,33 626,17

Fonte: ANM/ FFALegal/ ABPM

Como ja dito, das 2.415 areas levadas a leilao, 1.988 foram arrematadas, sendo os estados
gue mais atrairam interessados (lances) foram os seguintes: Bahia (406), Minas Gerais (389), Goids
(226), Tocantins (167) e Mato Grosso (160). E importante registrar ainda que 392 pessoas fisicas
foram vencedoras isoladamente em processos de areas para pesquisa. Também, constata-se que
em 63 dreas, 11 cooperativas lograram éxito e que 223 areas foram arrematadas por
aproximadamente cem microempresas registradas como EIRELIs (Empresas Individuais de
Responsabilidade Limitada).

Os dados divulgados pela ANM foram sem duvidas surpreendentes e merecem que sejam
destacados alguns fatos: Destaca-se que 2/3 do total dos lances esta representado por apenas 20
areas do leildo que juntas somaram um total de lances no valor de RS 93 milhdes. O maior lance
oferecido no leildo foi para uma area arrematada pela empresa Usiminas, no valor de R$ 50
milhGes. Também, vale comentar que em Minas Gerais, apenas 3 areas, somaram lances no valor
de RS 52 milhdes. Em Goids, 9 areas foram arrematadas pela soma total de RS 30 milhdes e no
Para, por RS 2 milhdes, 2 areas obtiveram vencedores.

Considerando-se o nivel de apetite dos investidores na 22 rodada, o lance médio por hectare
(Pesquisa e lavra) no leildo foi de RS 600,99/ha. Se for analisado em separado, para pesquisa
mineral foi de RS 555,79/ha e para concessdes de lavra foi de RS 1.245,95/ha.
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4. A 32 Rodada de Ofertas Publicas e Leiloes

Segundo relato da propria ANM, na elaboracao do Edital, levou-se em consideragao o
aprendizado das rodadas anteriores. Assim, a terceira rodada teve o seu edital publicado em
31/03/2021 com cerca de 2762 areas, sendo os processos digitalizados, mas com a digitalizacdo
apenas de informacgodes relevantes, para certame em sistema de disputa fechada.

ESTADO LAVRA PESQUISA Total

Distribuicdo por co W5 | 883 917

[ quantidade de areas j RS | 1 405 406

mc [ 17 338 355

sp | 2 200 202

Ms | 3 134 137

CE 0 118 118

Ba [ s 110 115

PR | 2 85 87

RN 0 84 84

PE [1] 64 54

TO 0 a5 45

sc | 2 33 35

se | 2 30 22

PA 0 29 29

oE | 3 21 24

RO | 1 20 21

Legenda: e | 3 16 15
MT 0 18 18

- LAVRA s | 2 12 14
- PESQUISA AL | ! 13 1
PI 0 10 10

RI 0 & 6

AM 0 5 5

AC 0 a 4

ANM i i,

Totl 99 2.663 2.762
Figura 12

Fonte Pucci, ANM, 2021

Os estados de Goias, Rio Grande do Sul Minas Gerais e Sao Paulo foram os quatro estados com
mais areas nessa terceira rodada, em juntos totalizaram 1880 areas de pesquisa e lavra.

32 Rodada - Disponibilidade de areas por Estado
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Figura 13
Fonte: ANM / ABPM
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Ainda de acordo com o Edital, o fechamento da Oferta Publica Prévia (encerramento do prazo
para manifesta¢do de interesse) se dara em 31/5/2021 a 23h5, com a divulgacdo do resultado da
etapa de Oferta Publica Prévia no Portal SOPLE em 12/6/2021.

No dia 9/6/2021 ocorrera a abertura do Leildo Eletrénico contando-se o inicio do prazo para
registro de proposta financeira a partir de 8h e o fechamento do Leildo Eletrénico (encerramento
do prazo para registro de proposta financeira) em 23/6/2021 as 23h59. A divulgac¢do do resultado

do Leildo Eletronico e da Ata do Procedimento de Disponibilidade no Portal SOPLE se dard em
30/6/2021.
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Resultado Leildo areas arrematadas)

1
I
I
e I
1
1
1
1
1
1
I
:
1
1
|.§o1/06/2021 ) 30/06/2021 ) k... [ 31/08/2021
: Termo Final,
| ~
1
]
]
1
]
1
]
1
:
1
I

Prazo Final de
Manifestagdo de Interesse Registro de Proposta Publicagcdo no DOU
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Resultados (&reas leiloadas)
Figura 14

Fonte: ANM, Pucci, 2021
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5. A competitividade das rodadas

Considerando-se os nimeros do que foi ofertado pela Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM)
e do que foi arrematado nas duas rodadas pelo setor privado, ndo se pode negar que ambos os
certames foram muito concorridos. Cada um dos editais teve sua caracteristica foram igualmente
atraentes, isto é um fato relevante que nao deve ser desprezado.

O primeiro edital foi voltado a bens minerais de emprego imediato para a construgao civil e
corretivos de solo e, o segundo, composto por direitos minerdrios relacionados as substancias
variadas, mas com uma pré-selegao de processos de grande interesse mineral. Ja a terceira rodada,
tem foco com dreas que ja tiveram algum trabalho de campo evidenciado, mas
predominantemente, novamente é dirigido a minerais agregados para construgao civil. Como havia
um represamento de areas, o crescimento da demanda somando interesse por bens dessas classes
de minerais e iminente exaustao de jazidas e pedreiras, leva crer a que haja um interesse
“relevante” por parte de ‘possiveis interessados e alta concorréncia.

De qualquer forma, ha que se admitir que o modelo de ofertas pubicas é baseado no real
interesse do investidor independentemente do nivel de detalhamento das informagdes geoldgicas
de cada prospecto. Como ja comentado, o Leildo Eletrénico é a segunda etapa do procedimento de
disponibilidade efetuado por meio de Oferta Publica, em que apenas sao leiloadas como critério
de desempate as areas que tiveram mais de um interessado na primeira etapa.

E um procedimento que se tem mostrado robusto e inclusive. Um ponto importante a se
considerar é que procedimento garante a quem tem interesse de fato em investir de forma
imediata sem trazer qualquer obstaculo de disputa, nos casos em que haja mais de um interessado,
sendo o maior valor critério exclusivo de desempate. O Edital permite que o procedimento ocorra
para inimeras areas em rodadas regulares, com a oferta do direito de prioridade para
manifestacdo de interesse e com a dispensa de qualquer documentagao técnica e burocratica.

Merece ser ressaltado que a sua sistematica corrobora com o conceito de democratiza¢do do
acesso ao subsolo, pois, permite a qualquer minerador concorrer em condi¢des de igualdade, face
ao sigilo e da unicidade do lance por interessado, e a pessoa fisica ou juridica menos capitalizada
nao teria a sua proposta ultrapassada no seu limite de pagamento por uma empresa maior, fato
extremamente importante para um pais que precisa crescer na diversificagdo empresarial e na
desconcentrac¢ao de renda.

A sistematica como foi adotada e aqui descrita desconstitui eventuais resisténcias ao modelo
de leildao daqueles que poderiam revelar ceticismo pelo critério economico por pre¢o para
definicao de vencedores do certame de dreas minerarias. Muitos dos criticos dos leildes relacionam
a possibilidade de desequilibrio na disputa, como se necessariamente sempre as grandes empresas
fossem favorecidas, em razao de sua capacidade financeira exclusiva de oferecerem “sempre” os
maiores lances em todas as areas.

Ocorre, no entanto, que o resultado da segunda rodada evidenciou exatamente o contrério.
Mesmo que alguns grandes grupos mineradores tenham participado do certame licitatdrio, parte
majoritaria daqueles que arremataram areas foram empresas de pequeno e médio portes, como
comentado no item referente as duas rodadas passadas.

Um aspecto a ser ressaltado é a importancia dos leiles, quando se exige dos concorrentes o
pagamento do lance antes da outorga do direito minerario licitado, pois permite-se ao Estado a
antecipa¢ao de um recebivel, antes mesmo do minerador transformar o bem mineral “in situ” em
riqueza (Jota Pro Tributos, 2021). Também, percebe-se cada vez mais descartada a possibilidade

18



O cenério e as oportunidades das ofertas publicas 4JABPM

de um interessado pretender onerar areas para estabelecer barreiras aos seus concorrentes. O
lance e a taxa anual por hectare sdo fatores inibidores de especulagoes (Jota Pro Tributos, 2021).

Uma critica falaciosa feita atualmente diz respeito ao fato de o Estado licitar “jazidas”
desconhecidas por valores “irrisérios” como se a mineralizagao estivesse pronta para ser lavrada
Na verdade, o bem mineral sé se transforma em riqueza se ele é pesquisado, tem uma solugao
tecnoldgica, tem um investimento, ou seja, a riscos inerentes que sao relacionados a quem busca
a justa remuneragao de seu capital. Como o lance representa, na pratica um custo de aquisi¢ao do
acesso ao direito minerdrio, a quantificacdo do seu valor traz consigo o fator risco embutido
tomado pelo minerador, além do custo de oportunidade relacionado ao investimento em pesquisa
mineral, ja que, para ter esse direito, o investidor precisou imobilizar algum capital.

Um fato a ser questionado é se de fato com a publicacdo sucessiva de editais sobretudo de
dreas nunca prospectadas ou mesmo sem quaisquer evidéncias geoldgicas ou geofisicas se havera
a manutenc¢do dos lances nesses patamares como visto nessa segunda rodada. Em principio,
ninguém de sa consciéncia investiria maiores cifras em leildes sem que houvesse maiores
evidéncias de que exista possibilidade de descoberta de jazida naqueles alvos em disputa (Jota Pro
Tributos, 2021). Alias, nessa segunda rodada, o obvio ja foi constatado. Ou seja, areas localizadas
nos estados com mais informagdes geologicas e dados geofisicos e aero-geofisicos disponiveis e
consequentemente com maior potencial metalogenéticos, que atraiam lances mais altos como
Goias e Bahia, por exemplo.

H4 uma discussao juridica em que alguns afirmam que o objeto do leildo nao é o depédsito
mineral, e sim o direito de prioridade de requeré-lo, acessa-lo, pesquisa-lo e aproveita-lo.
Discordamos, dessa assertiva, pois, ao se fazer tal afirmagao, na pratica, significa dizer que a ANM
licitou uma expectativa de direito para pesquisa mineral ou mesmo para lavra, mas, até que se
agregue valor, o investidor incorrera em dispéndios expressivos e ainda assume todos os riscos. De
toda sorte, ainda que indiretamente, a base para precificacao desse ativo minerdrio nao é etérea,
mas estabelecida a partir da possibilidade de remuneragao do capital investido descontado o risco
do insucesso ou grau de dificuldades no desenvolvimento de uma jazida.

Em ultima instancia, os valores definidos como lances nos leildes levam em consideracdo
exatamente essas possibilidades. Tanto mais existam informag¢Ges geoldgicas ou geofisicas que
permitam se fazer prognosticos sobre a favorabilidade de uma possivel descoberta, aliado a
possibilidade de minimizagdao do risco de insucesso, tanto mais as empresas terdao apetite para
aportar lances com investimentos devidamente justificaveis, independentemente de quem que
que sejam os seus concorrentes.

Diferentemente da afirmac¢ao maliciosa de alguns que difamam o modelo ao declararem que
se esta estregando dreas promissoras “a pre¢o de banana”, visto de outro angulo uma constatacao
importante que deve ser considerada é o fato de que parte significativa das areas foram
arrematadas pelo valor proximo ao lance minimo estabelecido no edital. Se as areas fossem de
maior interesse, o mercado as precificaria diferentemente, sendo neste processo uma cartelizagao
impossivel. Também, esse fato nado significou uma barreira de acesso aos pequenos mineradores,
em se falando na possibilidade de desconcentracido da atividade mineral do pais, fato ja comentado
anteriormente, mas nao sob a ética do valor do lance em si.

A existéncia de muitas areas arrematadas por perfis diversificados entre grandes médias
pequenas, microempresas, pessoas fisicas e cooperativas, revela o quanto o modelo é acertado.
Esses dados demonstram uma clara ampliacdo do horizonte territorial da mineragao brasileira e
do apetite de investidores na descoberta de dreas em regides menos exploradas.
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6. Consideracgoes Finais

O modelo de ofertas publicas e leildes de areas em disponibilidade se consolida a cada dia
como uma metodologia acertada Em decorréncia do sucesso dos leildes, espera-se que a ANM
acelere cada vez mais o uso de sistemas computacionais e de tecnologia da informacdo nos seus
procedimentos, de sorte a permitir que decisbes em processos licitatorios sejam minimamente
discricionarias.

Desta forma, entende-se ha que se concentrar os esfor¢cos na melhoria continua do processo
licitatdrio, possibilitando que se promova ao maximo as oportunidades, elevando-se a eficiéncia
regulatéria da ANM na outorgas minerais, pois ndo basta ofertar areas; a mineragao e o proprio
produto mineral implicam em papel social muito mais nobre, de compromisso com o suprimento
das demandas da populagao, sim, mas, sobretudo, com a sustentabilidade do planeta, desafios que
estamos muito longe de alcangar, sem duvidas.

Com pesquisas alavancadas pelas ofertas publicas se espera o aumento do volume de
investimento em exploragao mineral no Brasil com captagao de recursos em bolsas e fundos de
investimentos e consequente elevacao nas contratacoes profissionais e prestadores de servicos,
dinamizando-se o0 mercado de trabalho de profissionais tais como gedlogose engenheiros de
minas, técnicos em minerag¢do, dentre outros, assim como o fortalecimento da cadeia de
fornecedores, com execucao de servigos de geologia de campo, geofisica, sondagens, analises de
laboratoério inaugurando um novo ciclo virtuoso para a mineragao brasileira.

A ANM que ja é uma instituicdo financeiramente superavitaria em termos de receita
finaceira, passa a contar com mais essa dotagao advinda dsos leiloes das dreas em disponibilidade.
Ocorre, no entanto, que os recursos financeiros sao se traduzem em recursos orgamentarios, ou
seja, nao estao disponiveis para custeio e investimento da maquina da agéncia. Seria ideal que os
recursos financeiros gerados com as ofertas fossem convertidos em valores orgamentarios para
reaparelhamento, modernizagdo tecnilégica e implantacdo de sistemas digitais da agéncia
reguladora.

Certamente, com uma curva de aprendizado e uma serie histdrica consolidada e analises de
informacgdes estatisticas, seja possivel se rediscutir e aprimorar a regra como exclusiva para a
oferta publicas de areas retornadas. No entanto, entende-se que é cedo para se fazer qualquer
consideragao nesse sentido.

Por fim, considera-se importantissimo que a ANM continue a dar sequéncia ao cronograma
de seus editais, o que certamente conduzira a um processo de desobstru¢ao do acesso a areas e,
portanto, favorecera ao maior niimero de areas licitadas para pesquisa como exemplo.

Quanto aos detratores do modelo o ninel de satisfacio da sociedade e do setor com cas
ofertas publicas cuidou de os calar.
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